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Ozet

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de uygulanan konut politikalarinin mevcut durumunun kritigi yapilarak, karsilagilan
sorunlar hakkinda ¢6ziim onerileri getirilecektir. Son yilizyilda diinya niifusun, hizli bir sekilde artmasi ve
niifusun biiylik bir béliimiiniin sehir merkezlerinde ikamet etmeye baslamasi bir¢ok maddi ve manevi sorunu
beraberinde getirmistir. Hi¢ stiphesiz bu sorunlarin en baginda barmmma ihtiyact gelmektedir. Bu durum
karsisinda 6zellikle refah devletleri, kamu diizenini saglamak ve diisiik gelirlilerin, evsizlerin konut ihtiyacini
kargilamak i¢in bir takim dnlemler almuis, ¢esitli konut politikalart uygulamiglardir.

Tirkiye’de konut politikalari cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ele alimg, farkli kurumlar aracilig: ile
yonlendirilmeye c¢alisilmistir. Bu politikalar nasil sekillenmektedir? Mevcut sorunlarin nelerdir, nasil
¢ozlilmelidir? Bu ¢alismada tiim bu sorunlarin sebep ve ¢oziimleri tartisilacaktir.
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Abstract

In this study, making critical of the current state of the housing policies of Turkey, will be discussed
solutions for common problems.In the last century the world's population rapidly increased.This situation has
brought many material and spiritual problems. No doubt comes the need for shelter at the top of this issue.

Faced with this situation, especially welfare states, public order and ensure that low-income earners, have
taken a number of measures.Housing policies in Turkey handled from the first years of the republic, it was
tried to be directed by different institutions.What are the current problems, how should it be solved? This
study will be discussed all the causes of these problems and solutions.
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1. Giris

Sosyal politikalar toplumlarin temel ihtiyaclarina gore sekillenmis ve genellikle saglik, egitim,
konut, gelirin korunmasi ve kisisel sosyal hizmetler kapsaminda genislemistir. Barinma ihtiyaci
da toplumlarin temel ihtiyaglari arasinda, en baslarda yer almaktadir. Konut fiziksel bir yapidan
cok daha fazlasini ifade etmektedir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel, hukuksal, teknolojik olmak tizere
cok yonlii diisliniilmelidir. Konutun, sosyal yasam iizerinde etkisi ve sosyal yasami dengeleyen
onemli fonksiyonlar1 vardir. Bununla birlikte konutun, bir barinak olma, iiretilen bir mal olma,
bir tiiketim mali olma, yatirim aract olma, ekonomik ve hukuksal giivence saglama, toplumsal
iliskilerin yeniden tretilmesi i¢in bir ara¢ olma, kentsel ¢evrenin olusturulmasinda bir kiiltiirel
etken olma gibi ¢ok degisik islevleri de vardir. [1]

Diinyada ¢esitli 6rnekler incelendiginde goriilmektedir ki sosyal konut politikalar1 her zaman
devlet tekelinde olmamis gerek 6zel sektor gerekse sivil toplum kuruluslari ile kamu kuruluslar
beraber hareket etmiglerdir. Sosyal konut alanindaki yatirnmlarin biiyiik kismi, dar ve orta
gelirlilerin ev sahibi olmasina yonelik sosyal igerikli projelerden olugmaktadir. Fakat 6zelikle
gelismekte olan tilkelerde, yontemlerin diizensizligi ve uygulamalardaki aksakliklar, diisiik gelirli
vatandaslari, ortalama yasam standartlarinin altindaki konutlarda yasamak zorunda birakmustir.

Bu calismada iilkemizde uygulanan konut politikalarinin mevcut durumu kritigi yapilarak,
karsilasilan sorunlar hakkinda ¢6ziim Onerileri getirilecektir.

2. Bulgular ve Tartisma

Tiirkiye’de konut sorunu birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi hala oncelikli sorunlar
arasindandir. Tirkiye’nin konut sorunu ve bununla ilgili iretilen politikalar ¢ok ¢esitlilik
gostermistir. Konut sorunuyla cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren gelen tiim hiikiimetler
ilgilenmis, bes yillik kalkinma planlariyla cesitli ¢oziimler gelistirilmeye c¢aligmistir. 1984
yilindan itibaren Tiirkiye‘de konut politikalari TOKI (Toplu Konut Idaresi Baskanligi)
aracihifiyla yiiriitiilmektedir. TOKI'nin 6zellikle son yillarda yapti§i yatirrmlarin 6nemli bir
kismi1 sosyal konut alanindadir. [2]

Birlesmis Milletler Habitat Raporu’nda Tiirkiye’de konut politikalart agisindan eksikliklerin
oldugu ifade edilmistir. [3] Bunlar;

e Sorumluluk yiiklenecek kurumlarin belirsizligi ile planlama siirecine katilim
saglanmasindaki eksiklikler
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e Yerlesmelerin agik ve kapali mekanlarmin planlama ve tasariminda, 6zel ilgi gruplarinin
(6ztrliiler, yaslilar ve ¢cocuklar vb.) gereksinimlerinin karsilanmamast

¢ Yapi giivenligi, bina kalitesi, enerji tasarrufu ve binalarin yalitimi konularinda artan ilginin
g6z onilinde bulundurulmamasi

e Kentlerin kimligi ile tarihsel ve kiiltiirel degerlerinin korunmamasi ve gelistirilmemesi
e Deprem riski basta olmak {izere afetler karsisindaki yetersizliklerinin saptanmamasi

e Arsa iiretimini ve arsaya erisimini diizenleyen mevzuatin ve kurumlagmanin yeniden ele
alinamamast

e Konutun d&denebilirliginin  ve dar gelirlilerin konut ve arsaya erisebilmelerinin
saglanmasinda giigliikler yaganmasi

¢ Imar mevzuatina aykir1 yap1 kavramlarinin belirsizligi ve yeniden belirlenmesi sorunu

seklinde konut politikalar1 agisindan Tiirkiye’deki en temel eksiklikler olarak siralanmistir.
Ayrica Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Ikinci Konferansi'nda konut tanimlanmasina
“cevresel faktorlerin” de katilmasi gerektigi vurgulanmistir. Konut sorunu agiklanirken, sayisal
degerlerin 6tesinde biitgeye uygunluk, giivenlik, saglamlik, altyapi nitelikleri, kamu hizmetleri, is
alanlarina ulagilabilirlik ve konut kalitesi gibi 6zelliklerin dahil edilmesi gerektigi belirtilmis,
boylece “konut” sadece barmak olarak degil, yasanabilir birimler olarak tanimlanmaya
baglamigtir. [4]

Birlesmis milletler tarafindan Tirkiye’de tespit edilen bu sorunlardan ve birebir karsilasilan
giinlik tecriibelerden yola ¢ikarak, kritik ve analitik diisinme perspektifinden konuya
bakildiginda, gelecekteki konut politikalarini sekillendirirken bir takim Onlemler alinmasi
kaginilmaz hale geldigi goriilmektedir.

3. Sonugclar

Uygulanacak politikalarin once kritik analitik diisinme (KAD) kapsaminda mantik siizgecinden
gegmesi, sonra etkin bir sekilde uygulanmasi, sorunlari ortadan kaldirmaya yardimer olacaktir.
Kentsel donilisim planlar1 Oncesinde; tiim insanlik i¢in, yasanabilir sehirler i¢in, dogruya
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ulagsmada sorgulayici, ancak Onyargisiz, saglikli ve kapsamli bir sekilde diisiiniilmesi ve somut
adimlar atilmas1 gerekmektedir. [5]

Calismanin bu kisminda konut politikalarinda karsilasilan bu igin sorunlar igin bir takim ¢6ziim
Onerilerinde bulunulacaktir.

Politikalar acisindan konu ele alacak olursak, son dénemde TOKI sosyal konut alanindaki
tiretiminin biiyiik bir boliimiinii kargilamasina ragmen tilkemizde konut politikasini yonlendiren
tek kurulus degildir. Dahas1 ge¢misten giiniimiize, birgok tecriibeye ragmen iilkemizde hala tam
manas ile bir konut politikasindan sz etmek miimkiin degildir. Oncelikli olarak;

- Konuttan sorumlu olan ve konutla ilgili tiim miiesseseleri biinyesinde toplayan bir kurum
olusturulmalidir,

- Yerel Yonetimlerin konut sektdriinde etkin hale getirilmeli, merkezi hiikiimet ve yerel
yonetimler arasinda yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmelidir,

- Kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim tam saglanmasi gerekmektedir, (devlet, yerel
yonetimler, 6zel ve sivil toplum kuruluslari),

- Ozel sektdr bu anlamda bilinglendirilmeli ve isverenlere vergi indirimi ile konut iiretimi tesvik
edilmelidir. ( Or: Isverenler, galisanlaria yonelik konutlar iiretip, devlet destegi, vergi indirimi
alabilir)

- Konut Arastirmalari Enstitiileri kurulmalidir.

Uygulama kisminda ise tiim faktorler, degiskenler dikkate alinarak, kritik edilmeli daha sonra
harekete gecilmelidir. Tim konutlarin imar1 esnasinda bdlgelerin iklim sartlari, dogasi, niifusu,
degerleri, kiiltiirti (Romenler) , yasam bigimi (Tarim) vb. 6zellikleri dikkate alinarak "yasanabilir
konut standartlar1” olusturulmalidir.

Ozellikle sosyal konut uygulamalarinda sosyal dislanmis gruplar (evsizler, sokak ¢ocuklari vb.),
ozel ilgi gruplar1 (6ztrliler, yashlar ve cocuklar vb.) Sehit Aileleri”, Go¢menler”, “Afetzedeler”
toplumda onceligi olan gruplar diisiiniilmeli ve Oncelik onlara verilmelidir. (Evsizler i¢in, bazi
gelismis tllkelerde oldugu gibi devlet kira sektoriine girebilir.)

Anadolu’da, ozellikle kirsal kesimlerdeki yapilan soysal konutlarin daha merkezi kesimlere
yapilmasi ve konutlarin tek tip olarak yapilmamasi gerekmektedir.(Biyiik kentlerdeki arsa
maliyetinden dolayr kentin disina yapilan toplu konutlar, sosyal sorunlar1 beraberinde
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getirmektedir. Bu alanlar fakir konutlar1 diye adlandirilmakta, buralarda ikamet eden vatandaglar
sosyal dislanmaya maruz kalmaktadirlar.)
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